Доклад 
об осуществлении 
Министерством здравоохранения Республики Алтай 
государственной функции по осуществлению лицензионного контроля 
за 2015 год
В соответствии со статьей 15 Федерального закона от 21 ноября 2011 года № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» к полномочиям Министерства здравоохранения Республики Алтай (далее – Министерство) относится:

Лицензирование следующих видов деятельности:

1) медицинской деятельности медицинских организаций (за исключением медицинских организаций, подведомственных федеральным органам исполнительной власти);

2) фармацевтической деятельности (за исключением деятельности, осуществляемой организациями оптовой торговли лекарственными средствами и аптечными организациями, подведомственными федеральным органам исполнительной власти);

3) деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений (в части деятельности по обороту наркотических средств и психотропных веществ, внесенных в списки I, II и III перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации, за исключением деятельности, осуществляемой организациями оптовой торговли лекарственными средствами и аптечными организациями, подведомственными федеральным органам исполнительной власти).

В соответствии с Федеральным законом от 4 мая 2011 года № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» Министерство осуществляет лицензионный контроль по соблюдению лицензиатами лицензионных требований при осуществлении: 

1) медицинской деятельности медицинских организаций (за исключением медицинских организаций, подведомственных федеральным органам исполнительной власти);

2) фармацевтической деятельности (за исключением деятельности, осуществляемой организациями оптовой торговли лекарственными средствами и аптечными организациями, подведомственными федеральным органам исполнительной власти);
3) деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений (в части деятельности по обороту наркотических средств и психотропных веществ, внесенных в списки I, II и III перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации, за исключением деятельности, осуществляемой организациями оптовой торговли лекарственными средствами и аптечными организациями, подведомственными федеральным органам исполнительной власти).

Нормативные правовые акты, регламентирующие деятельность органов государственного контроля (надзора) и их должностных лиц, устанавливающих обязательные требования к осуществлению деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей:

1) Федеральный закон от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (опубликован в «Российской газете» от 30 декабря 2008 года № 266, в «Парламентской газете» от 31 декабря 2008 года № 90, в Собрании законодательства Российской Федерации от 29 декабря 2008 года № 52 (часть I) ст. 6249);

2) Федеральный закон от 4 мая 2011 года № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» (опубликован в «Российской газете» от 6 мая 2011 года № 97, в Собрании законодательства Российской Федерации от 9 мая 2011 года № 19 ст. 2716, в «Парламентской газете» от 13 мая 2011 года № 23);

3) постановление Правительства РФ от 16 апреля 2012 года № 291 «О лицензировании медицинской деятельности (за исключением указанной деятельности, осуществляемой медицинскими организациями и другими организациями, входящими в частную систему здравоохранения, на территории инновационного центра «Сколково»)» (опубликован в Собрании законодательства Российской Федерации от 23 апреля 2012 года № 17 ст. 1965);

4) постановление Правительства РФ от 22 декабря 2011 года № 1081 «О лицензировании фармацевтической деятельности» (опубликован в «Российской газете» от 31 декабря 2011 года № 297, в Собрании законодательства Российской Федерации от 2 января 2012 года № 1 ст. 126);

5) постановление Правительства РФ от 22 декабря 2011 года № 1085 «О лицензировании деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений» (опубликован в «Российской газете» от 11 января 2012 года № 2, в Собрании законодательства Российской Федерации от 2 января 2012 года № 1 ст. 130);
6) Административный регламент исполнения Министерством здравоохранения Республики Алтай государственной функции по осуществлению лицензионного контроля при осуществлении медицинской деятельности медицинских организаций (за исключением медицинских организаций, подведомственных федеральным органам исполнительной власти), утвержденный Указом Главы Республики Алтай, Председателя Правительства Республики Алтай от 29 декабря 2012 года № 324-у (опубликован на официальном портале Республики Алтай в сети «Интернет» 10 января 2013 года (www.altai-republic.ru);
7) Административный регламент исполнения Министерством здравоохранения Республики Алтай государственной функции по осуществлению лицензионного контроля при осуществлении фармацевтической деятельности (за исключением деятельности, осуществляемой организациями оптовой торговли лекарственными средствами и аптечными организациями, подведомственными федеральным органам исполнительной власти), утвержденный Указом Главы Республики Алтай, Председателя Правительства Республики Алтай от 12 ноября 2012 года № 300-у (опубликован на официальном портале Республики Алтай в сети «Интернет» 19 ноября 2012 года (www.altai-republic.ru), в газете «Звезда Алтая» от 20 декабря 2012 года № 292-295);

8) Административный регламент исполнения Министерством здравоохранения Республики Алтай государственной функции по осуществлению лицензионного контроля при осуществлении деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений (в части деятельности по обороту наркотических средств и психотропных веществ, внесенных в списки I, II и III перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации, за исключением деятельности, осуществляемой организациями оптовой торговли лекарственными средствами и аптечными организациями, подведомственными федеральным органам исполнительной власти), утвержденный Указом Главы Республики Алтай, Председателя Правительства Республики Алтай от 27 ноября 2012 года № 314-у (опубликован на официальном портале Республики Алтай в сети «Интернет» 12 декабря 2012 года (www.altai-republic.ru), в газете «Звезда Алтая» от 20 декабря 2012 года № 292-295). 

Проекты указов проходят независимую экспертизу в соответствии с разделом III Правил разработки и утверждения административных регламентов исполнения государственных функций, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 16 мая 2011 года № 373 «О разработке и утверждении административных регламентов исполнения государственных функций и административных регламентов предоставления государственных услуг». 

Согласно части 1 статьи 1 Закона Республики Алтай от 29 мая 2014 года № 16-РЗ «Об оценке регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Республики Алтай и проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и экспертизе нормативных правовых актов Республики Алтай и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности» в отношении проектов указов проводится оценка регулирующего воздействия.

Министерство здравоохранения Республики Алтай в соответствии с постановлением Правительства Республики Алтай от 24 июня 2010 года № 125 «О проведении антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов исполнительных органов государственной власти Республики Алтай и их проектов и признании утратившим силу постановления Правительства Республики Алтай от 30 апреля 2010года № 87» осуществляет в установленном порядке антикоррупционную экспертизу проектов нормативных правовых актов. 
2. Организация государственного контроля (надзора), муниципального контроля:

а) в структуре Министерства в соответствии с Распоряжением Главы Республики Алтай, Председателя Правительства Республики Алтай от 7 декабря 2007 года № 629-рГ «Об определении Министерства здравоохранения Республики Алтай уполномоченным органом исполнительной власти Республики Алтай по осуществлению переданных полномочий Российской Федерации» создан отдел лицензирования численностью 5 штатных единиц.
б) основные функции отдела лицензирования определены Положением об отделе лицензирования Министерства здравоохранения Республики Алтай, утвержденного приказом Министерства здравоохранения Республики Алтай от 17 января 2012 года № 17.

Отдел в соответствии с возложенными полномочиями осуществляет следующие функции:

1) лицензирование:

а) медицинской деятельности медицинских организаций (за исключением медицинских организаций, подведомственных федеральным органам исполнительной власти);
б) фармацевтической деятельности (за исключением деятельности, осуществляемой организациями оптовой торговли лекарственными средствами и аптечными организациями, подведомственными федеральным органам исполнительной власти);

в) деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений (в части деятельности по обороту наркотических средств и психотропных веществ, внесенных в списки I, II и III перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации, за исключением деятельности, осуществляемой организациями оптовой торговли лекарственными средствами и аптечными организациями, подведомственными федеральным органам исполнительной власти).

2) ведение реестров лицензий по форме, установленной законодательством Российской Федерации;

3) проведение проверок соблюдения лицензиатом лицензионных требований при осуществлении:

а) медицинской деятельности медицинских организаций (за исключением медицинских организаций, подведомственных федеральным органам исполнительной власти); 

б) фармацевтической деятельности (за исключением деятельности, осуществляемой организациями оптовой торговли лекарственными средствами и аптечными организациями, подведомственными федеральным органам исполнительной власти); 

в) деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений (в части деятельности по обороту наркотических средств и психотропных веществ, внесенных в списки I, II и III перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации, за исключением деятельности, осуществляемой организациями оптовой торговли лекарственными средствами и аптечными организациями, подведомственными федеральным органам исполнительной власти);

4) применение предусмотренных законодательством Российской Федерации мер ограничительного, предупредительного и профилактического характера (в случаях нарушения лицензионных требований) направленных на недопущение нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований по осуществляемому виду деятельности;

5) представление, на основании доверенности, интересов Министерства в мировых судах, судах общей юрисдикции, арбитражных судах по вопросам лицензирования.

6) обеспечение правовой помощью соискателей лицензии и лицензиатов в соответствии с действующим законодательством, в том числе: 

а) консультативная помощь по установленным правилам и условиям лицензирования;

б) консультативно-методическую помощь по установленным правилам заполнения документов на лицензирование; 

в) консультативно-методическая работа по соблюдению лицензионных требований.

7) осуществление в установленном порядке обработки, анализа и представления отчетности об осуществлении переданных полномочий.

8) осуществление иных функций, предусмотренных действующим законодательством.

в) наименования и реквизиты нормативных правовых актов, регламентирующих порядок исполнения указанных функций:
1) Федеральный закон от 8 января 1998 года № 3-ФЗ «О наркотических средствах и психотропных веществах»;

2) Федеральный закон от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

3) Федеральный закон от 12 апреля 2010 года № 61-ФЗ «Об обращении лекарственных средств»; 

4) Федеральный закон от 4 мая 2011 года № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности»;

5) постановление Правительства Российской Федерации от 16 апреля 2012 года № 291 «О лицензировании медицинской деятельности (за исключением указанной деятельности, осуществляемой медицинскими организациями и другими организациями, входящими в частную систему здравоохранения, на территории инновационного центра «Сколково»)»;

6) постановление Правительства Российской Федерации от 22 декабря 2011 года № 1081 «О лицензировании фармацевтической деятельности»;

7) постановление Правительства Российской Федерации от 22 декабря 2011 года № 1085 «О лицензировании деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений»;
8) Приказ Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 23 августа 2010 года № 706н «Об утверждении Правил хранения лекарственных средств»; 

9) Приказ Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 15 сентября 2010 года № 805н «Об утверждении минимального ассортимента лекарственных препаратов для медицинского применения, необходимых для оказания медицинской помощи»;

10) Административный регламент исполнения Министерством здравоохранения Республики Алтай государственной функции по осуществлению лицензионного контроля при осуществлении медицинской деятельности медицинских организаций (за исключением медицинских организаций, подведомственных федеральным органам исполнительной власти), утвержденный Указом Главы Республики Алтай, Председателя Правительства Республики Алтай от 29 декабря 2012 года № 324-у;
11) Административный регламент исполнения Министерством здравоохранения Республики Алтай государственной функции по осуществлению лицензионного контроля при осуществлении фармацевтической деятельности (за исключением деятельности, осуществляемой организациями оптовой торговли лекарственными средствами и аптечными организациями, подведомственными федеральным органам исполнительной власти), утвержденный Указом Главы Республики Алтай, Председателя Правительства Республики Алтай от 12 ноября 2012 года № 300-у;

12) Административный регламент исполнения Министерством здравоохранения Республики Алтай государственной функции по осуществлению лицензионного контроля при осуществлении деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений (в части деятельности по обороту наркотических средств и психотропных веществ, внесенных в списки I, II и III перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации, за исключением деятельности, осуществляемой организациями оптовой торговли лекарственными средствами и аптечными организациями, подведомственными федеральным органам исполнительной власти), утвержденный Указом Главы Республики Алтай, Председателя Правительства Республики Алтай от 27 ноября 2012 года № 314-у;
г) взаимодействие Министерства с иными контрольно-надзорными органами различных уровней власти при реализации ими своих полномочий осуществляется в форме совместного планирования и реализация ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных мероприятий, в рамках реализации положений Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», а также обмен информацией, необходимой для реализации полномочий органов исполнительной власти и предоставляемой в установленном порядке;
д) организаций подведомственных Министерству и выполняющих функции по осуществлению лицензионного контроля не имеется;
е) в целях реализации Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», в качестве экспертов привлекаемых к мероприятиям по контролю, при исполнении государственной функции по осуществлению лицензионного контроля, предоставления государственной услуги по лицензированию отдельных видов деятельности, отнесенных к полномочиям Министерства здравоохранения Республики Алтай, аттестовано 10 экспертов. 

3. Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора), муниципального контроля:

а) финансовое обеспечение исполнения функций по осуществлению государственного контроля осуществляется за счет субвенций, предоставляемых из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий Российской Федерации в сфере охраны здоровья граждан. 
Размер субвенций определяется в соответствии с методикой распределения субвенций, предоставляемых из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий Российской Федерации в сфере охраны здоровья граждан, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 6 апреля 2009 года № 302, на основании данных, представленных субъектами Российской Федерации по форме и в порядке, которые утверждаются Министерством здравоохранения Российской Федерации по согласованию с Министерством финансов Российской Федерации.

Субвенция перечисляется в установленном порядке на счет Управления Федерального казначейства по Республике Алтай, в 2015 году она составила 2382,4 тыс. рублей. 
Объем бюджетных средств, выделенных на финансирование исполнения полномочий по лицензированию:
1) медицинской деятельности медицинских организаций (за исключением медицинских организаций, подведомственных федеральным органам исполнительной власти) – 1048 тыс. руб.;

2) фармацевтической деятельности (за исключением деятельности, осуществляемой организациями оптовой торговли лекарственными средствами и аптечными организациями, подведомственными федеральным органам исполнительной власти) – 1119 тыс. руб.;

3) деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений (в части деятельности по обороту наркотических средств и психотропных веществ, внесенных в списки I, II и III перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации, за исключением деятельности, осуществляемой организациями оптовой торговли лекарственными средствами и аптечными организациями, подведомственными федеральным органам исполнительной власти) - 214 тыс. руб.

б) для осуществления переданных полномочий в структуре Министерства создан отдел лицензирования численностью 5 штатных единиц. В 2015 году отдел лицензирования был укомплектован 4 единицами полностью в 1 квартале, в дальнейшем на 3 единицы. Объявляются конкурсы на замещение вакантных единиц отдела, однако в связи с низкой суммой оплаты денежного содержания (от 15 до 20 тыс. руб.) заявлений на участие в конкурсе для занятия вакантных должностей не поступает;  

в) в отделе лицензирования все должностные лица имеют высшее образование:

- начальник отдела – высшее юридическое, удостоверение о краткосрочном повышении квалификации от 20.05.2011г. по теме «Государственно-административное управление: современное состояние, направления и технологии совершенствования»;

- главный государственный инспектор – высшее фармацевтическое, удостоверение о краткосрочном повышении квалификации от 28.04.2012г. на цикле «Лицензирование учреждений здравоохранения. Контроль качества здравоохранения»;

- государственный инспектор – высшее юридическое.
В 2015 году были запланированы курсы повышения квалификации, однако в связи с секвестром бюджета на 10%, обучение было отложено. 
г) средняя нагрузка на 1 должностное лицо по фактически выполненному в 2015 году объему функций по контролю составила 11 проверок. С учетом проверок соответствия лицензионных требований по заявлениям соискателей лицензий о предоставлении лицензии и лицензиатов о переоформлении лицензии средняя нагрузка на 1 работника в отчетном периоде составила 82 проверки.

д) в качестве экспертов, привлекаемых к мероприятиям по контролю, при исполнении государственной функции по осуществлению лицензионного контроля, предоставления государственной услуги по лицензированию отдельных видов деятельности, отнесенных к полномочиям Министерства, аккредитовано 10 экспертов. 

4. Проведение государственного контроля.

а) общее количество юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Республики Алтай, деятельность которых подлежит государственному контролю со стороны Министерства – 172, в отношении 31 юридических лиц и индивидуальных предпринимателей проводились плановые и внеплановые проверки по соблюдению лицензионных требований. 

Общее количество проверок, проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей за 2015 год:

всего   -   246, из которых:

- контрольно – надзорных мероприятий – 34; 

- в том числе плановых проверок – 26 (в первом полугодии – 17 проверок); 

- внеплановых проверок - 8 (в первом полугодии – 5 проверок);
- внеплановых (документарных, выездных) проверок соответствия соискателей лицензии (лицензиатов) лицензионным требованиям - 212 (в первом полугодии – 100 проверок).

Соответствующие изменения в ежегодный план проверок внесены после получения согласия прокуратуры Республики Алтай.

В течение 2015 года проведено 8 внеплановых проверок соблюдения лицензиатом лицензионных требований: 

	Вид деятельности
	2015

	
	Всего 
	Первое полугодие
	Второе полугодие

	Медицинская
	4
	3
	1

	Фармацевтическая
	3
	1
	2

	НС и ПВ
	1
	1
	0

	Итого:
	8
	5
	3


Министерством на основании информации, обращений, заявлений, жалоб граждан и юридических лиц проведено 4 внеплановых документарных проверок соблюдения лицензиатом лицензионных требований при осуществлении фармацевтической и медицинской деятельности, проверок исполнения предписаний об устранении выявленных нарушений 3.  

Из проведенных внеплановых проверок в 2015 году доля документарных проверок соблюдения лицензионных требований составила 50%.
В течение 2015 года проведено 212 внеплановых проверок, из них выездных проверок соответствия соискателей лицензии (лицензиатов) лицензионным требованиям, в том числе:

	Вид деятельности
	2015

	
	Всего проверок
	Первое полугодие
	Второе полугодие

	Медицинская
	47
	22
	25

	Фармацевтическая
	47
	20
	27

	НС и ПВ
	10
	1
	9

	Итого:
	104
	43
	61


б) в 2015 году аттестованные эксперты и экспертные организации к проведению мероприятий по контролю не привлекались.

в) в Министерство за 2015 год не поступало сведений о случаях причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществляются контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также о случаях возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

5. Действия органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений.

Осуществление государственного контроля (надзора) включает организацию и проведение проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, принятие предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по пресечению и (или) устранению последствий выявленных нарушений, а также деятельность по систематическому наблюдению за исполнением обязательных требований, анализу и прогнозированию состояния исполнения обязательных требований при осуществлении юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями медицинской деятельности медицинских организаций (за исключением медицинских организаций, подведомственных федеральным органам исполнительной власти), фармацевтической деятельности (за исключением деятельности, осуществляемой организациями оптовой торговли лекарственными средствами и аптечными организациями, подведомственными федеральным органам исполнительной власти), деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений (в части деятельности по обороту наркотических средств и психотропных веществ, внесенных в списки I, II и III перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации, за исключением деятельности, осуществляемой организациями оптовой торговли лекарственными средствами и аптечными организациями, подведомственными федеральным органам исполнительной власти).
Министерством в 2015 году проведено 34 контрольно-надзорных мероприятия, в отношении 31 юридического лица и индивидуального предпринимателя. Количество проверок, выявивших нарушения лицензионных требований – 19; число нарушений обязательных требований законодательства о лицензировании – 39. 
Результаты лицензионного контроля: 

1) при осуществлении медицинской деятельности по результатам проверок составлено 8 протоколов об административных правонарушениях, из них в первом полугодии - 5, во втором полугодии - 3. Судебными органами приняты решения о назначении административного наказания по 5 протоколам об административных правонарушениях. 
Выдано 11 предписаний об устранении нарушений, из них в первом полугодии – 8, во втором полугодии – 3.
2) при осуществлении фармацевтической деятельности по результатам проверок составлено 6 протоколов об административных правонарушениях (5 – в первом полугодии, 1 – во втором). Судебными органами приняты решения о назначении административного наказания по 5 протоколам об административных правонарушениях. 

Выдано 10 предписаний об устранении нарушений, из них в первом полугодии – 8, во втором полугодии – 2. 
3) при осуществлении деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений по результатам проверок протоколы не составлялись, выдано 2 предписания об устранении нарушений в первом полугодии.

Сумма уплаченных административных штрафов за 2015 год составила 135 тыс. рублей.
б) по результатам проведения правового мониторинга федерального законодательства Российской Федерации и законодательства Республики Алтай в сфере здравоохранения, информация, касающаяся соблюдения лицензионных требований, размещается на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (www.MinzdravRA04@yandex.ru) в разделе «Отдел лицензирования» и на информационном стенде в здании Министерства. 
С лицензиатами проводится консультативная работа, направленная на предотвращение нарушений лицензионных требований, при проведении совещаний с руководителями медицинских организаций обсуждаются вопросы по соблюдению лицензионных требований.
в) в 2015 году юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями основания и результаты проведения в их отношении мероприятий по контролю не оспаривались.
6. Анализ и оценка эффективности государственного контроля(надзора).

В 2015 году выполнение ежегодного плана проведения плановых проверок юридических лиц (их филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений) и индивидуальных предпринимателей составило 93% (в 2014г. - 94%). В первом полугодии выполнение плана составило 65% (в 2014г. - 42%) от общего количества запланированных проверок, во втором полугодии 35 % (2014г. - 58%). 

Из утвержденного плана проверок на 2015 год, согласованного с прокуратурой Республики Алтай, были исключены 2 проверки по причине досрочного прекращения действия лицензии на осуществление медицинской и фармацевтической деятельности.

В 2015 году Министерством здравоохранения Республики Алтай в органы прокуратуры было направлено 1 заявление (в 2014 – 1 заявления) о согласовании проведения внеплановой выездной проверки. Проведение внеплановой выездной проверки было согласовано. По результатам проверки фактов осуществления медицинской деятельности без лицензии не установлено. 

В 2014, 2015 годах проверок, результаты которых признаны недействительными, не имеется.

Доля проверок, проведенных органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах общего числа проведенных проверок) – 0%.
Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых были проведены проверки, составила 18% (в первом полугодии 13%, во втором 5%). В 2014 году – 23% (в первом полугодии 10%, во втором 13%). 
Количество юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых были проведены проверки зависит от оснований включения их в ежегодный план проведения проверок в соответствии с Федеральным законом от 4 мая 2011 года № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности», Федеральным законом от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», а также от наличия оснований проведения проверки (поступление обращения либо неисполнение предписания).
Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя не превышает 2 проверок. В 2014 году – 2.
Доля проведенных внеплановых проверок от общего количества проведенных проверок составила 86% (в первом полугодии 47%, во втором полугодии 39%), в 2014 году – 83% (в первом полугодии 49%, во втором полугодии 34%). 
Доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок от общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок составила 12% (в первом полугодии 12%, во втором полугодии 0%), в 2014 году – 5% (в первом полугодии 2,38%, во втором полугодии 2,38%). 

Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан от общего количества проведенных внеплановых проверок составила 0%, в 2014 году – 0%. 

Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан от общего количества проведенных внеплановых проверок составила 0%, в 2014 году – 0%.
Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения составила 8% (в первом полугодии 6%, во втором полугодии 2%), в 2014 году – 9% (в первом полугодии 4%, во втором полугодии 5%). 

Доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях составила 41% (в первом полугодии 9%, во втором полугодии 32%), в 2014 году – 44% (в первом полугодии 18%, во втором полугодии 27%). 

Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания составила 32% (в первом полугодии 29%, во втором полугодии 3%), в 2014 году – 35% (в первом полугодии 13%, во втором полугодии 22%).

Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан составила 61% (в первом полугодии 52%, во втором полугодии 9%), в 2014 году – 48% (в первом полугодии 18%, во втором полугодии 30%).

Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, составила в 2015г. – 0%, в 2014г. - 0%.

Количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан – 2015г. – 0, в 2014г. – 0; 
Доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний составила 3% (в первом полугодии 3%, во втором полугодии 0%), в 2014 году – 4% (в первом полугодии 2%, во втором полугодии 2%);
Отношение суммы взысканных административных штрафов к общей сумме наложенных административных штрафов – 56% (в 2014 году- 71%);

Средний размер наложенного административного штрафа в том числе на должностных лиц и юридических лиц (в тыс. рублей) – 9,4 тыс. руб.;

Доля проверок, по результатам которых материалы о выявленных нарушениях переданы в уполномоченные органы для возбуждения уголовных дел (в процентах общего количества проверок, в результате которых выявлены нарушения обязательных требований) – 0%.

7. Предложений по результатам осуществления государственного контроля (надзора), в том числе планируемые на текущий год показатели его эффективности не имеется.
Анализ осуществления Министерством государственного контроля (надзора) за 2015 год позволяет сделать следующие выводы:

- план проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2015 год выполнен;

- соблюдаются установленные сроки проведения проверок;

- обеспечен контроль за исполнением предписаний и устранением нарушений обязательных требований по результатам проверок;

- обеспечено информирование общественности о результатах контрольно-надзорной деятельности Министерства путем размещения информации на официальном сайте;

- поддерживается обратная связь с руководителями медицинских и фармацевтических организаций с целью координации совместных действий по достижению результативности контрольно-надзорной деятельности.
Таким образом, в отчетном периоде деятельность Министерства по осуществлению государственного контроля (надзора) проведена в полном объеме, с соблюдением сроков, в соответствии с требованиями действующего законодательства Российской Федерации.

В 2016 году работа по всем направлениям деятельности будет продолжена. И это, прежде всего:

содействие повышению доступности, качества и безопасности медицинской, фармацевтической деятельности, деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений;

оптимизация и совершенствование контрольно-надзорной деятельности при осуществлении лицензионного контроля.
Основными задачами в вопросах осуществления государственного контроля в сфере лицензирования на территории Республики Алтай в 2016 году необходимо считать:

- выполнение в полном объеме плановых проверок по соблюдению лицензионных требований согласно Плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2016 год; 

- взаимодействие с органами прокуратуры, территориальным органом Росздравнадзора и иными органами, и должностными лицами, чья деятельность связана с реализацией функций в области государственного контроля в сфере охраны здоровья населения;

 - организацию и проведение профилактической работы с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями по предотвращению нарушений законодательства в сфере охраны здоровья населения путем привлечения информационных ресурсов к освещению актуальных вопросов, разъяснения положений лицензионного законодательства в сфере охраны здоровья населения.

Министр здравоохранения
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